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Ustawa o przewozie lgdowym towardw niebezpiecznych

Stowarzyszenie Doradcow do spraw Transportu Towaréw Niebezpiecznych — DGSA zostato
zaproszone do wyrazenie opinii w sprawie projektu ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych. Projekt ten, w wersji z 16 marca 2009 roku jest umieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Infrastruktury. Stowarzyszenie wystosowato pisemng opinie
o tym projekcie. Odbyto sie rowniez nieformalne spotkanie, w trakcie ktérego ustalono, ze
przedstawiciele Stowarzyszenia zostang zaproszeni na spotkanie, w czasie ktorego w sposéb
szczegbtowy bedg mogli przedstawi¢ swoje stanowisko. Spotkanie takie miato miejsce w dniu
8 maja 2009r. w Ministerstwie Infrastruktury. Ze strony Stowarzyszenia udziat w nim wzieli
p. Norbert Swiderek i p. Piotr Grobelny. Byli réwniez przedstawiciele Stowarzyszenia
Doradcéw do spraw Bezpieczenstwa Przewozu Towardw Niebezpiecznych Kolejg — p. Anita
Pilaszkiewicz i p. Krzysztof Irminski. W wyniku dyskusji, czesto burzliwych, do projektu
ustawy wprowadzonych zostato szereg zmian. Ponizsze omoOwienie przedstawia projekt
ustawy wg stanu na dzie 8 maja 2009r.

Ustawa o przewozie lgdowym towardw niebezpiecznych implementuje do ustawodawstwa
polskiego Dyrektywe 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzes$nia
2008r. w sprawie transportu lgdowego towaréw niebezpiecznych. Okresla zasady
podejmowania i wykonywania dziatalnosci w zakresie krajowego i miedzynarodowego
przewozu

- drogowego

- kolejai

- zegluga $rédladowa

towardw niebezpiecznych oraz organy witasciwe do sprawowania kontroli tej dziatalnosci
(Art. 1).

Zastgpi obecnie obowigzujgce

- ustawe o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych

- ustawe o przewozie kolejg towardw niebezpiecznych

- rozporzadzenie w sprawie przewozu materiatdw niebezpiecznych statkami zeglugi
srodlgdowe;j.

Nie bedzie jej sie stosowato

- w przypadkach wskazanych w ADR/RID/ADN

- przy przewozie pojazdami, wagonami i statkami nalezgcymi do sit zbrojnych

- przy przewozie wykonywanym w catosci w granicach wyfaczonego obszaru, niebedacym
obszarem ogdlnodostepnym (Art.3)

ale

Minister Obrony Narodowej ma obowigzek wydac rozporzadzenie okreslajace warunki

wykonywania przewozu towardow niebezpiecznych przez sity zbrojne (Art. 3)



Witasciwe witadze (art.6) — najwazniejsze zmiany w stosunku do dotychczas obowigzujgcych

przepisow dotycza:

Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego, ktoéry jest wiasciwg wtadza m. in. w

sprawach:

- warunkow technicznych konteneréw w przewozie drogowym, kolejowym i zegludze
$rodlagdowej oraz nadwozi do przewozu luzem towaréw niebezpiecznych w przewozie
drogowym

- wydawania S$wiadectw doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towarow
niebezpiecznych w zakresie przewozu drogowego, kolejowego i zeglugg $rédlgdowa

- przygotowania i aktualizowania katalogéw pytan egzaminacyjnych dla kierowcdw,
ekspertéw ADN i doradcéw DGSA

Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktdry jest wtasciwg wiadzg w

sprawach:

- sprawozdawczosci wypadkowej, w tym sprawozdan, o ktérych mowa w 1.8.5
ADR/RID/ADN — w ten sposdb zdjeto z doradcow obowigzek sporzgdzania tych
sprawozdan

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — jest wtasciwg wtadzg w sprawach ewidencji

waznych zaswiadczen ADR/ADN — wypetnienie wymagan punktu 1.10.1.6

Wymagania wobec kierowcow (art.8)

Do kierowania pojazdem przewozgcym towary niebezpieczne w przewozie drogowym
w, stosunku do ktérego ADR wymaga ukonczenia przez jego kierowce kursu ADR, jest
uprawniona osoba, ktéra m. in. spetnia wymogi okres$lone w przepisach o ruchu drogowym
i o transporcie drogowym w stosunku do kierowcow wykonujgcych przewdz drogowy.
Oznacza to, ze kierowcy posiadajgcy prawo jazdy tylko kategorii B, bedg musieli odbywacd
badania lekarskie i psychologiczne

Szkolenie (art.8, 17-23)
Rozdzielono proces szkolenia od egzaminowania.

Prowadzenie kurséw dla kierowcow, ekspertow ADN i kandydatow dla doradcow jest
dziatalnoscig regulowang i wymaga wpisu do rejestru podmiotéw prowadzgcych kursy.

Kursy moga prowadzi¢ przedsiebiorcy, jednostki badawczo-rozwojowe i wojewddzkie
osrodki ruchu drogowego.

Wykfadowcy powinni posiada¢ wyzsze wyksztatcenie i co najmniej piecioletnig praktyke
zawodowg w zakresie wyktadanej problematyki lub posiada¢ $wiadectwo doradcy. Przepis
ten zostat przeniesiony z dotychczasowej ustawy o przewozie drogowym towardéw
niebezpiecznych, w ktdrej dotyczyt jedynie szkolenia kierowcow.

Osrodek powinien posiada¢ odpowiednig baze lokalowa, wyposazenie i srodki dydaktyczne,
zbior przepisdow oraz mozliwos¢é przeprowadzenia ¢wiczen praktycznych.

Dziatalno$¢ moze prowadzi¢ podmiot, wobec ktérego nie zostata otwarta likwidacja lub nie
ogtoszono upadtosci i cztonkowie organu zarzgdzajgcego (lub wiasciciel) nie byli
prawomocnie skazani za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych
lub przeciwko dokumentom.



Wpis do rejestru dokonywany jest na pisemny wniosek podmiotu.

Rejestr podmiotdw prowadzi marszatek wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
podmiotu, a dla podmiotéw majacych siedzibe poza granicami Polski — marszatek
wojewddztwa mazowieckiego.

Marszatek prowadzacy rejestr niezwiocznie przekazuje informacje o dokonaniu wpisu lub
wykresleniu z rejestru do Dyrektora TDT i jednostki upowaznionej do egzaminowania
kierowcow.

Podmiot prowadzacy kurs jest obowigzany na 10 dni przed rozpoczeciem kursu przedstawié
marszatkowi witasciwemu na miejsce prowadzenia kursu informacje o miejscu, czasie
i harmonogramie kursu.

Podmiot prowadzacy kurs obowigzany jest wydac uczestnikowi kursu zaswiadczenie o jego

zakonczeniu.

Egzaminowanie

Niestety, nie zostaty ujednolicone zasady egzaminowania. W projekcie ustawy mamy

nastepujace zapisy:

egzaminowanie kierowcow
(art. 8)

egzaminowanie ekspertéw
ADN (art. 10)

egzaminowanie doradcow
(art. 15)

Egzamin dla kierowcow
przewozgcych towary
niebezpieczne przeprowadza
jednostka upowazniona
przez ministra wtasciwego
do spraw transportu

Egzamin na eksperta ADN
przeprowadza komisja, o
ktorej mowa w art. 36 ust. 2
ustawy o zegludze
$rodlgdowej

Komisje egzaminacyjng
powotuje, sposrdod oséb
posiadajgcych wiedze w
zakresie bezpieczenstwa
przewozu towarow niebez-
piecznych, minister wtasciwy
do spraw transportu

Egzamin przeprowadzany
jest za optatg — maksimum
200 zt

Egzamin przeprowadzany
jest za optatg — maksimum
200 zt

Egzamin przeprowadzany
jest za optatg — maksimum
500 zt

Za wydanie zaswiadczenia,
wydanie wtdrnika zaswiad-
czenia i przedtuzenie
waznosci zaswiadczenia
pobiera sie optate —
maksimum 50 zt

Za wydanie Swiadectwa
eksperta i wydanie wtdrnika
Swiadectwa pobiera sie
optate — maksimum 50 zt

Za wydanie Swiadectwa,
wydanie wtérnika swiadec-
twa i przedtuzenie waznosci
Swiadectwa pobiera sie
optate — maksimum 50 zt

Zaswiadczenie wydaje
jednostka upowazniona

Swiadectwo eksperta wydaje
dyrektor urzedu zeglugi
$rodlgdowej

Swiadectwo doradcy
wydawane jest w drodze
decyzji administracyjnej
przez Dyrektora
Transportowego Dozoru
Technicznego

Optaty stanowig dochod
jednostki upowaznionej

Optaty stanowig dochaéd
budzetu panstwa

Optaty stanowig dochdd
Transportowego Dozoru
Technicznego




Minister wtasciwy do spraw
transportu w drodze
rozporzadzenia okresli:

- ,jednostke upowazniong”
- wzOr zaswiadczenia ADR

- warunki i tryb
przeprowadzania egzaminu
- sktad komisji
egzaminacyjnej, sposob jej
dziatania, tryb powotywania
oraz wymagania
kwalifikacyjne dla cztonkdéw
komisji

- szczegodtowy zakres i forme
egzaminu

- wysokosci optat

Minister wtasciwy do spraw
transportu w drodze
rozporzadzenia okresli:

- wzOr $wiadectwa eksperta
ADN

- wysokosci optat

Minister wtasciwy do spraw
transportu w drodze
rozporzadzenia okresli:

- wzor swiadectwa doradcy
- warunki i forme
przeprowadzania egzaminu
- sktad komisji egzamina-
cyjnej, sposob jej dziatania,
tryb powotywania oraz
wymagania kwalifikacyjne
dla cztonkdw komisji

- wysokosci optat

Tryb odwotawczy - skarga do
marszatka wojewddztwa

Tryb odwotawczy - brak
trybu odwotawczego w
ustawie

Tryb odwotawczy - skarga do
Dyrektora TDT

Koszt kursu i egzaminu oraz wydania zaswiadczenia
(Swiadectwa) ponosi uczestnik przewozu towarow
niebezpiecznych w przypadku osoby wykonujgcej czynnosci
na jego rzecz lub uczestnik kursu lub osoba przystepujaca do
egzaminu —w innych przypadkach

Koszt kursu i egzaminu oraz
wydania Swiadectwa ponosi
zainteresowany

Rejestr kierowcoéw —
jednostka upowazniona
przekazuje informacje o
wydanych zaswiadczeniach
do CEPIK (Art. 22)

Rejestr ekspertéw ADN —
brak w tej chwili w projekcie
regulacji — musi by¢ wpisana
ze wzgledu na koniecznos$¢
spetnienia wymagan
przepisu 1.10.1.6 ADN

Rejestr doradcéw — Dyrektor
Transportowego Dozoru
Technicznego (Art. 15) —
okreslone dane powinny by¢
ogdlnodostepne

Z zapiséw w projekcie ustawy nie wynika wprost, kto przeprowadza egzamin dla doradcéw.
Egzamin dla doradcéw bedzie sktadat sie z dwodch czesci: ogdlnej i specjalistycznej,
dotyczacej danego rodzaju transportu.

Rozporzadzenie wykonawcze dotyczgce kwalifikacji zatdg statkdw nie okresla sposobu
i warunkéw egzaminowania ekspertéw ADN. Nie ma tam takiego stanowiska!

Szkolenie innych oséb (art. 9)

Osoby inne niz kierowcy, wykonujgce czynnosci zwigzane z przewozem towarow
niebezpiecznych zatrudnione przez uczestnika przewozu lub wykonujgce na jego rzecz
czynnosci zwigzane z tym przewozem, powinny zosta¢ przeszkolone przez tego uczestnika
lub na jego koszt. Szkolenie to prowadzi osoba posiadajgca sSwiadectwo doradcy.
Przeszkolenie powinno by¢ potwierdzone na pismie.



Doradcg moze byc osoba, ktéra:

- posiada wyksztatcenie wyzsze,

- nie byfa skazana za przestepstwo umysline przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
obrotowi gospodarczemu oraz bezpieczenstwu powszechnemu,

- ukonczyta kurs poczatkowy,

- ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin przed komisjg egzaminacyjng — posiada
»Swiadectwo doradcy”.

Wykreslono z projektu ustawy obowigzek dwuletniego doswiadczenia zwigzanego z
przewozem drogowym, kolejowym lub w zegludze $rédlagdowej. Doradcy, ktérzy uzyskali
Swiadectwo na dotychczasowych zasadach (nie posiadajg wyksztatcenia wyzszego)
i przedtuzajg waznos¢ $wiadectwa doradcy, uwaza sie, ze spetniajg wymagania okreslone w
ustawie.

Sprawozdanie roczne (art. 14)

Doradca sporzadza sprawozdanie w dwdch egzemplarzach w terminie do 14 lutego.
Uczestnik przewozu towardw niebezpiecznych jest obowigzany przesta¢ jeden egzemplarz
w terminie do 28 lutego odpowiednio do:

- Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego

- Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

- dyrektora urzedu zeglugi srodlagdowe;j.

Minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
wewnetrznych okresli wzér rocznego sprawozdania.

Pojazdy (art. 28)
Umieszczono delegacje dla ministréw witasciwych do spraw transportu i gospodarki, aby
okreslili w drodze rozporzadzenia warunki, tryb, wzor i wysokos¢ opfaty za wystawienie
dopuszczenia kontenerdw i nadwozi do przewozu luzem (BK1/BK2) oraz dopuszczenia
przedziatéw tadunkowych i oston do przewozu razem towardw niebezpiecznych klasy 1 grup
zgodnosci BiD.

Nadzor (art. 29)

Nadzor nad przewozem towardw niebezpiecznych sprawuje odpowiednio:
- Wojewaddzki Inspektor Transportu Drogowego

- Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

- dyrektor urzedu zeglugi Srédlgdowe;.

Kontrola (art. 29 30)
Osoby przeprowadzajgce kontrole nie mogg wykonywac czynnosci doradcy.

Inspektorzy ITD, upowaznieni pracownicy UTK, upowaznieni pracownicy UZS oraz
inspektorzy PIP sg zobowigzani do sprawdzenia w trakcie kontroli wywigzywania sie doradcy
z obowigzkow okreslonych w ustawie i w ADR/RID/ADN. W przypadku stwierdzenia naruszen
sg zobowigzani do niezwtocznego przekazania informacji do Dyrektora TDT, ktéry moze w
okreslonych przypadkach natozy¢ kare w formie decyzji administracyjnej w wysokosci 500 zt
(art. 37)



Zgtaszanie (art. 33)
Utrzymano obowigzek zgtaszania przewozu niektorych towardéw niebezpiecznych

Przewoznicy zagraniczni przekraczajgcy granice RP z Unig Europejskg majg mie¢ obowigzek
powiadomienia odpowiednich stuzb w chwili przekroczenia granicy.

Kary (art. 35 -42)

Pojawity sie kary za wybrane naruszenia w przewozie kolejowym i zeglugg srodlagdows.
Pojawito sie jednoznaczne odestanie do kar zawartych w ustawie o transporcie drogowym w
przypadku przewozu drogowego.

Obnizono kare, za nieprzeszkolenie innych oséb niz kierowcy do 2000 zt. Wprowadzono kare
za niezgtoszenie przewozu podlegajgcego obowigzkowi zgtoszenia w wysokosci 1000 zt.

Na chwile obecng nie jest wykluczone przeniesienie catej czesci 6 z zatgcznika do ustawy o
transporcie drogowym do ustawy o przewozie lgdowym towaréw niebezpiecznych.

Urzadzenia cisnieniowe
Wykreslono przepisy dotyczgce urzadzen ci$nieniowych — znajdujg sie one w ustawie o

systemie oceny zgodnosci.

Planowane wejscie w zycie ustawy to 1 stycznia 2010r.

Opracowat: Norbert Swiderek



