26.07.2010.
UZASADNIENIE

1. Cel wydania aktu

Obecnie problematyka przewozu towaréw niebezpiecznych w prawie polskim
uregulowana jest w trzech ustawach:

- w zakresie przewozu drogowego w ustawie z dnia z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
przewozie drogowym towardow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671, z p6zn. zm.)

- w zakresie przewozu koleja w ustawie z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja
towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz. 962, z p6zn. zm.)

- w zakresie przewozu zegluga srodladowa w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o
zegludze §rodladowej (Dz.U. z 2006 r. Nr 122, poz. 1321, z p6Zn. zm.).

Ww. ustawy wdrazaja, m.in. postanowienia nastgpujacych dyrektyw:

- Dyrektywy Rady 94/55/WE z dnia 21 listopada 1994 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich w zakresie transportu drogowego towardow niebezpiecznych

- Dyrektywy Rady 96/49/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich w zakresie kolejowego transportu towarow niebezpiecznych,

- Dyrektywy Rady 96/35/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie wyznaczania i kwalifikacji
zawodowych doradcow do spraw bezpieczenstwa w transporcie drogowym, kolejowym 1
srodladowym towarow niebezpiecznych,

- Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2000/18/WE z dnia 17 kwietnia 2000 r. w
sprawie minimalnych wymogéw egzaminacyjnych dla doradcoOw do spraw bezpieczenstwa w
drogowym, kolejowym i §rédladowym transporcie towaré6w niebezpiecznych.

Ww. dyrektywy zostaly zastapione Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/68/WE z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie transportu ladowego towarow
niebezpiecznych. Wprowadzenie  nowej dyrektywy miatlo na celu zagwarantowanie
jednolitego stosowania przepisow dotyczacych przewozu towaréw niebezpiecznych w
transporcie drogowym, kolejowym 1 zegludze srodladowej we Wspolnocie 1 dostosowanie w
tym celu prawa panstw cztonkowskich UE do postanowien Europejskiej umowy dotyczace;j
migdzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w
Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r., Regulaminu dla migdzynarodowego przewozu kolejami
towarow niebezpiecznych (RID), stanowiacego zafacznik C do Konwencji o
migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) sporzadzonej w Bernie dnia 9 maja 1980 r.
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niebezpiecznych $rodladowymi drogami wodnymi, zawartej w Genewie w dniu 26 maja
2000 r.

Projekt ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych ma na celu dostosowanie
polskiego ustawodawstwa w zakresie przewozu towarOw niebezpiecznych do nowych
regulacji ujetych w ww. Dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/68/WE z dnia 24
wrzesnia 2008 r. w sprawie transportu ladowego towardw niebezpiecznych, z
uwzglednieniem ww. uméw migdzynarodowych. Projekt przewiduje okreslenie w jednym
akcie prawnym zasad przewozu drogowego towardOw niebezpiecznych, przewozu koleja
towaroOw niebezpiecznych 1 przewozu zegluga $rddladowa toward6w niebezpiecznych. Moc
obowiazujaca utraca: ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671, z pdézn. zm.), ustawa z dnia 31 marca 2004 r. o
przewozie koleja towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz. 962, z pdzn. zm.) oraz art. 41
ust. 2- 8 1 art. 41 a -1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz.U. z 2006
r. Nr 122, poz. 1321, z p6zn. zm.).

2. Istniejacy stan rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym kwestie dotyczace ladowego przewozu
towaroOw niebezpiecznych sa uregulowane odrebnie, w zaleznos$ci od rodzaju tego przewozu.

Zasady przewozu drogowego towarOw niebezpiecznych okresla ustawa z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardOw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz.
1671, z pdzn. zm.). Okres$la ona rdwniez wymagania w stosunku do kierowcow i innych oséb
wykonujacych czynnosci zwiazane z tym przewozem, zasady dokonywania oceny zgodnos$ci
ci$nieniowych urzadzen transportowych oraz organy wilasciwe do sprawowania nadzoru i
kontroli w tych sprawach. W sprawach nieuregulowanych zastosowanie maja przepisy ww.
umowy ADR. W ramach wymagan w stosunku do kierowcdéw ustawa reguluje kwestie
zwiazane z odbywaniem kurséw doksztalcajacych 1 otrzymywaniem przez kierowcow
zaswiadczenia ADR. Zaswiadczenie ADR otrzymuje osoba, ktéra m.in. ukonczy z wynikiem
pozytywnym odpowiedni kurs doksztalcajacy zakonczony egzaminem. Proces szkolenia i
egzaminowania kierowcow wykonujacych przewdz drogowy towardOw niebezpiecznych
odbywa si¢ u jednego podmiotu tj. przedsigbiorcy. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
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prowadzacych kursy doksztalcajace. Organem, ktory prowadzi ww. rejestr 1 jednocze$nie
sprawuje nadzor nad prowadzeniem kursow doksztatcajacych jest marszatek wojewddztwa.

Kontrolg spelniania wymagan przez ciSnieniowe urzadzenia transportowe prowadzi
wojewodzki inspektor transportu drogowego. Zgodnie z ww. ustawa z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o przewozie drogowym towarow niebezpiecznych nadzor nad przewozem drogowym
towarOw niebezpiecznych sprawuje wojewoda, a kontroli w tym zakresie dokonuja
wymienione w ustawie osoby uprawnione do kontroli. Swiadectwa doradcy do spraw
bezpieczenstwa w przewozie towardOw niebezpiecznych sa wydawane, przedluzane i cofane
przez wojewodzkich inspektoréw transportu drogowego. Ewidencje doradcow do spraw
bezpieczenstwa prowadzi Glowny Inspektor Transportu Drogowego.

Ustawa z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towaro6w niebezpiecznych (Dz. U.
Nr 97, poz. 962, z p6zn. zm.) okresla zasady przewozu koleja towardw niebezpiecznych,
obowiazki uczestnikow tego przewozu, zasady dokonywania oceny zgodnosci cisSnieniowych
urzadzen transportowych, uprawnienia doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu oraz
organy 1 jednostki wlasciwe do sprawowania nadzoru i kontroli w tych sprawach. Ustawa
posiada wiele regulacji analogicznych do istniejacych w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002
r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych. W sprawach nieuregulowanych
zastosowanie maja przepisy ww. regulaminu RID (ze wskazanymi w ustawie zastrzezeniami).
Zgodnie z ww. 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towaréw niebezpiecznych towarow
niebezpiecznych nadzoér 1 kontrole (za posrednictwem pracownikow Urzedu Transportu
Kolejowego) nad przewozem koleja towarow niebezpiecznych sprawuje Prezes Urzgdu
Transportu Kolejowego. Swiadectwa doradcy do spraw bezpieczefistwa w przewozie koleja
towarOw niebezpiecznych sa rowniez wydawane, przedtuzane i cofane przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, ktory takze prowadzi ewidencje doradcoOw do spraw bezpieczenstwa.
Nadzorowi Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego podlega rowniez dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia kursow poczatkowych i doskonalacych dla doradcow. Dzialalnos$¢, o
ktorej mowa wyzej] wymaga wpisu do rejestru przedsigbiorcoéw prowadzacych kursy.
Organem, ktéry prowadzi ww. rejestr jest Prezes Urzedu Transportu Kolejowego. Do zadan
Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego nalezy tez kontrola speiniania wymagan przez
ci$nieniowe urzadzenia transportowe.

Przewozu towaréw niebezpiecznych zegluga srodladowa dotycza przepisy zawarte w
Rozdziale 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srodladowej (Dz.U. z 2006 r. Nr
122, poz. 1321, z pdzn. zm.). Zgodnie z ww. ustawa materialy niebezpieczne moga by¢
przewozone statkami zeglugi srédladowe] w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu ruchu
zeglugowego 1 wykluczajacy zanieczyszczenie lub skazenie S$rodowiska, zgodnie z
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niebezpiecznych $rédladowymi drogami wodnymi (ADN). Przepisy Rozdzialu 5 ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej reguluja kwestie zwiazane z pelnieniem
funkcji eksperta ADN Warunkiem uzyskania $§wiadectwa eksperta ADN jest ukonczenie
kursu 1 zdanie egzaminu przed komisja wlasciwa dla przeprowadzania egzamindéw m.in. na
patenty zeglarskie, o ktérej mowa w przepisach ustawy o zegludze s$rédladowej. ze
znajomos$ci postanowien FEuropejskiego Porozumienia w sprawie migdzynarodowych
przewozow materiatdow niebezpiecznych $rédladowymi drogami wodnymi. Swiadectwo
eksperta ADN jest wydawane przez Dyrektora urzedu zeglugi $rodladowej. Do zadan
wiasciwego miejscowo urzedu zeglugi srodladowej nalezy rowniez wydawanie, przedtuzanie

1 cofanie $wiadectw doradcy do spraw bezpieczenstwa.

3. Rozwigzania przyjete w projekcie ustawy

Projekt ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych dostosowuje polskie
ustawodawstwo w zakresie przewozu towarOw niebezpiecznych do regulacji ujetych w
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie transportu ladowego towar6w niebezpiecznych, z
uwzglednieniem ww. uméw miedzynarodowych. Celem projektowanej ustawy jest okreslenie
zasad prowadzenia dziatalnoSci w zakresie krajowego 1 migdzynarodowego przewozu
drogowego, koleja 1 zegluga srodladowa towardw niebezpiecznych oraz organdw i jednostek
realizujacych zadania zwiazane z przewozem towaroOw niebezpiecznych. Do zadan tych
nalezy zaliczy¢ w szczegdlnoSci zadania dotyczace nabywania uprawnien do przewozu
towarOw niebezpiecznych, szkolenia o0so6b realizujacych przewo6z takich towardw,
prowadzenia rejestrow 1 ewidencji wydawanych dokumentow np. zaswiadczen ADR,
swiadectw eksperta ADN, §wiadectw dopuszczenia pojazdu ADR, $wiadectwa dopuszczenia
statku ADN. Do zadan tych nalezy réwniez zaliczy¢ zadania zwiazane z kontrola 1 nadzorem
nad przewozem towarOw niebezpiecznych.

W zakresie objgtym uregulowaniami ustawy znajda si¢ m.in. obowiazki uczestnikow
przewozu towardw niebezpiecznych 1 wymagania w stosunku do oso6b wykonujacych
czynnos$ci zwiazane z przewozem towarOw niebezpiecznych oraz regulacje dotyczace
srodkow transportu uzywanych do przewozu towaréw niebezpiecznych.

Zakresem ustawy nie zostanie objgta problematyka dotyczaca kontroli speiniania
wymagan przez ci$nieniowe urzadzenia transportowe. Poprzez nowelizacj¢ ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz.2087, z p6zn. zm.)
mozliwe bedzie stosowanie przepisOw tej ustawy do spraw zwiazanych z kontrola spetniania

wymagan przez ciSnieniowe urzadzenia transportowe, a szczegdlowe regulacje bedzie
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zawieralo rozporzadzenie wydane na podstawie ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
systemie oceny zgodnosci.

W art. 2 projektu ustawy wprowadzono definicje najwazniejszych uzytych w ustawie
okreslen, w tym: towary niebezpieczne, przewdz drogowy towardOw niebezpiecznych,
przew6z koleja towarow niebezpiecznych, przewo6z zegluga towardw niebezpiecznych,
uczestnik przewozu towardw niebezpiecznych 1 osoba wykonujaca czynnosci zwigzane z
przewozem towarOw niebezpiecznych oraz definicje srodkéw transportowych uzywanych do
przewozu towaroOw niebezpiecznych.

W art. 3 okreslono w jakich przypadkach przepisy ustawy nie maja zastosowania. Zakres
wylaczen odpowiada wylaczeniom przewidzianym w dyrektywie 2008/68/WE, z wyjatkiem
przewozu wykonywanego srodkami transportu nalezacymi do Sit Zbrojnych RP lub srodkami
transportu, za ktore sity zbrojne sa odpowiedzialne. Intencja projektodawcy jest, wzorem
dotychczasowej regulacji w tym zakresie obowigzujacej w przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych, utrzymanie zastalego stanu prawnego. Kwestie dotyczace kazdego
przewozu towaréw niebezpiecznych tj. bez wzgledu na to, kto dokonuje przewozu na
terytorium lub przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powinny znalez¢ si¢ w projekcie
ustawy. W odniesieniu do przewozu realizowanego przez sity zbrojne RP przewidziano w art.
8 projektu pewne odstgpstwa od ogodlnych regulacji w tym zakresie a takze upowazniono
Ministra Obrony Narodowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia m.in. warunkow
krajowego przewozu towardw niebezpiecznych s$rodkami transportu nalezacymi do sit
zbrojnych. Wprowadzenie tego rodzaju regulacji, w ocenie projektodawcy wynika z potrzeby
uregulowania istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa przewozu towardw
niebezpiecznych oraz bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego kwestii. Dla zachowania
spojnosci systemu regulowanej ustawa dziedziny spraw, w art. 4 projektu odsyla si¢
odpowiednio do umowy ADR, Regulaminu RID, umowy ADN a w art. 5 -7 przytacza si¢
ogolne zakazy lub zezwolenia dotyczace przewozu towardw niebezpiecznych, zgodnie z
umowami migdzynarodowymi. Zakres tego przepisu odpowiada obecnie obowigzujacym
regulacjom. W art. 9 projektu ustawy okreslono wiadze wtasciwe do wykonywania
odpowiednich czynno$ci administracyjnych, jezeli obowiazki takie wynikaja z umowy ADR,
Regulaminu RID lub umowy ADN. W stosunku do obecnie obowiazujacych regulacji w tym
zakresie, tre$¢ tego przepisu przenosi dotychczasowe kompetencje Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, Gtownego Inspektora Transportu Drogowego i dyrektorow urzedow zeglugi
srodladowej] w zakresie egzaminowania 1 wydawania uprawnien doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych oraz prowadzenia ewidencji doradcow
na Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego. Celem tak przyjetego rozwiazania, byto

skupienie w jednym miejscu, wspolnym dla wszystkich rodzajoéw transportu, podstawowych
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kwestii zwiazanych z doradztwem w zakresie przewozu towaro6w niebezpiecznych. Wszystkie
wskazane w tym przepisie organy lub jednostki w zakresie swoich ustawowych kompetencji
moga realizowa¢ zadania wynikajace z umowy ADR, Regulaminu RID lub umowy ADN.

W art. 10 projektu okreSlono nowa wilasciwos¢ komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Sprawozdawczos¢ wypadkowa, do ktorej komendant ten jest
obowiazany bedzie miata miejsce tylko w przypadku powaznego wypadku lub awarii, a nie w
kazdym przypadku zaistnienia wypadku lub awarii.

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, w art. 11 projektu zawarto przepis zwalniajacy z obowiazku informacyjnego
administratorow danych przetwarzajacych dane osobowe, tj. podmioty prowadzace rejestry i
ewidencje okreSlone w ustawie. W projekcie ustawy istnieje podziat prowadzonych
ewidencji, na takie, ktore sa stworzone na wewngtrzne potrzeby podmiotow wypehiajacych
zadania administracyjne zwigzane z przewozem towarOw niebezpiecznych — ewidencje te
dotycza wydanych dokumentow (zaswiadczen ADR, $wiadectw dopuszczenia pojazdu i
statku) 1 sa wykorzystywane m.in. przy przedtuzaniu ww. dokumentow lub przy wydawaniu
wtornikow tych dokumentow. Natomiast ewidencje, co do ktérych w projekcie zaznaczono,
ze sa ogolnodostepne 1 prowadzone w systemie teleinformatycznym, to ewidencje dotyczace
podmiotow uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu przewozu towaréw
niebezpiecznych na rzecz innych podmiotow 1 spoteczenstwa, co przemawia za zapewnieniem
powszechnego dostgpu do tych ewidencji 1 objgciu ich wymogami ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (dz. U. Nr

64, poz. 565, z p6zn. zm.).

W rozdziale 2 projektu ustawy uregulowano kwestie zwiazane z obowiazkami
uczestnikOw przewozu towarOw niebezpiecznych. Uczestnikami przewozu towarow
niebezpiecznych sa podmioty wskazane odpowiednio w umowach mi¢dzynarodowych ADR,
RID 1 ADN, prowadzace dziatalno$¢ zwiazana z przewozem towardw niebezpiecznych. Te
umowy rowniez przewiduja okreslone obowiazki dla tych podmiotow. Projektodawca
skonkretyzowal i usystematyzowat te obowiazki poprzez wskazanie m.in. trybu lub terminu
ich dokonania, czy wskazania organu wiasciwego w celu wypehienia obowiazku. Do
obowiazkéw tych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci przedsigwzigcie srodkow bezpieczenstwa
w celu zapobiezenia zagrozeniom w zwiazku z przewozem towarOw niebezpiecznych (art.
13), wyposazenie osob realizujacych przewoz w niezbedne dokumenty wymagane przepisami
ustawy 1 umow migdzynarodowych, przeszkolenie oso6b zatrudnionych lub wykonujacych na
rzecz uczestnika przewozu czynno$ci zwigzanych z przewozem (art. 14), wyznaczenie

doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towarOw niebezpiecznych (art.16), zgloszenie
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przewozu okreslonych towaréw niebezpiecznych (art. 18). Tre$¢ tych przepisow odpowiada

obecnie obowigzujacym regulacjom.

W projekcie ustawy zaproponowano obowiazek zgloszenia przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych do Gltéwnego Inspektora Transportu Drogowego, przewozu koleja
do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, przewozu zegluga srédladowa do dyrektora
urzedu zeglugi $rodladowej wlasciwego ze wzgledu na tras¢ przewozu. W kazdym z tych
przewozéw istnie¢ bedzie réwniez obowiazek ich zgloszenia do komendanta Glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest to rozwigzanie rozniace si¢ od dotychczasowej regulacji.
Aktualnie, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym
towarOw niebezpiecznych przewdz niektorych towaréw podlega zgloszeniu do komendanta
wojewodzkiego Policji oraz do komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. W
zaproponowanym przepisie przyjeto rozwiazanie, aby zgloszenie przewozu szczegOlnie
niebezpiecznych towaro6w nastgpowalo do gldéwnych w skali calego kraju organdw,
wlasciwych dla poszczegdlnych rodzajow przewozu 1 w zakresie bezpieczenstwa

przeciwpozarowego.

W rozdziale 3 (art. 20 — 37) projektu ustawy uregulowano kwestie wymagan w
stosunku do 0s6b wykonujacych czynno$ci zwiazane z przewozem towarOw niebezpiecznych
a takze kwestie uzyskiwania uprawnien w tym zakresie. Do 0s6b wykonujacych czynnosci
zwiazane z przewozem towarOw niebezpiecznych ustawa zalicza osoby fizyczne zatrudnione
przez uczestnika przewozu lub wykonujace czynnos$ci na jego rzecz, w tym m.in. kierowcow.
Art. 21 projektu ustawy okre$la jakie wymagania musza by¢ spelione przez osobe
uprawniong do kierowania pojazdem przewozacym towary niebezpieczne w przewozie
drogowym. Jednym z wymogow wskazanych w ww. przepisie jest obowiazek posiadania
zaswiadczenia ADR. W tym zakresie przepis nie wprowadza zmian w stosunku do
obowiazujacej regulacji. Istotna zmiang stanowi natomiast okreslenie wladzy wlasciwe] w
zakresie egzaminowania, ktora bedzie minister wlasciwy do spraw transportu a takze
ustalenie podmiotu wtasciwego w sprawach wydawania zaswiadczenia ADR. Dla wlasciwe;j
realizacji zadan ministra zaproponowano, aby proces egzaminowania mogt odbywac si¢ z
wykorzystaniem juz istniejacej infrastruktury wojewoddzkich osrodkow ruchu drogowego.
WORD bedacy samorzadowa osoba prawna, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.) jest
uprawniony do przeprowadzania egzaminow panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje osob
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kierujacych pojazdami.
Posiadana zatem przez WORD infrastruktura bedzie mogta postuzy¢ do realizacji zadan

ministra wlasciwego do spraw transportu. Zgodnie z art. 117 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu
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drogowym WORD moze wykonywa¢ inne zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Za udostgpnienie infrastruktury i techniczna obshuge egzaminu WORD bylby
ustawowo uprawniony do pobierania oplaty za egzamin. Osobom niezadowolonym z
przebiegu egzaminu bedzie przystugiwalo prawo do zlozenia skargi na przebieg egzaminu do
ministra wlasciwego do spraw transportu. Optata za egzamin zawiera w sobie m.in. koszt
wydania zaswiadczenia ADR. Upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw transportu do
wydania aktu wykonawczego okreslone w art. 29 pozwoli na szczegélowe uregulowanie
kwestii zwigzanych z przeprowadzaniem egzaminu, uzyskiwaniem zaswiadczen ADR,
sposobem przechowywania dokumentacji dotyczacej egzaminu, wzorem zaswiadczenia ADR
1 wysokoscia opfat. W zwiazku z tym, ze WORD moglby by¢ podmiotem wydajacym
zaswiadczenie ADR, stosownie do przepisu art. 100b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym, bedzie on w takim przypadku obowiazany przekazywac
dane dotyczace wydanych zaswiadczen ADR do Centralnej Ewidencji Pojazdow 1 Kierowcow
(art. 73). Kierowcy sit zbrojnych beda zdawa¢ egzamin w wojskowym Centrum Szkolenia

Logistyki (art. 23).

W art. 30 — 36 projektu zawarto regulacje dotyczace eksperta do spraw bezpieczenstwa
przewozu towaro6w niebezpiecznych statkami zeglugi srédladowe;j, ktory jest odpowiednikiem
kierowcy posiadajacego zaswiadczenie ADR w przewozie drogowym. Rozszerzono
problematyke uregulowana dotychczas w uchylanych przepisach ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze $srodladowej. Analogicznie do obowiazkdéw 1 wymagan wobec kierowcy
okreslono w nim, jakie wymagania musi spelnia¢ osoba peinigca funkcje eksperta ADN.
Jednym z wymogdéw jest posiadanie swiadectwa eksperta ADN. Osoby pehiace funkcje
eksperta ADN do spraw przewozu gazow lub do spraw przewozu chemikaliow musza
posiada¢ takze odpowiednio $§wiadectwo eksperta ADN do spraw przewozu gazow albo
swiadectwo eksperta ADN do spraw przewozu chemikaliow. Swiadectwa otrzymuja osoby,
ktore spelniaja okreSlone w ustawie wymagania, ukonczylty odpowiedni kurs 1 zlozyly z
wynikiem pozytywnym egzamin. Ww. S$wiadectwa wydaje dyrektor urzedu zeglugi
srodladowej na okres 5 lat, ktoéry rowniez prowadzi ewidencje ekspertow ADN. Oplaty za
wydanie odpowiednich $wiadectw 1 ich wtérnikdw stanowia dochod budzetu panstwa.
Podobnie, jak przy zaswiadczeniach ADR, w przypadku swiadectw eksperta ADN, wlasciwa
wiladza w zakresie egzaminowania bedzie minister wiasciwy do spraw transportu. Organem
wlasciwym w zakresie wydawania Swiadectw eksperta ADN bedzie dyrektor urzedu zeglugi
srodladowej. Rozporzadzenie wydane przez ministra wiasciwego do spraw transportu okresli
m.in. szczegbtowe warunki 1 form¢ egzaminu na eksperta ADN, wzor §wiadectw, tryb ich

wydawania, sposob przechowywania dokumentacji zwigzanej z egzaminowaniem oraz
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wysokos$¢ optat za egzamin 1 wydanie odpowiednich §wiadectw. Ogo6lnodostepna ewidencje
odpowiednich $wiadectw eksperta ADN bedzie prowadzit w systemie elektronicznym
Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego.

Brzmienie art. 37 projektu ustawy, ktory okresla, kto ponosi koszty kurséw, nie

wprowadza zmian w stosunku do obecnie obowiazujacej regulacji.

W rozdziale 4 projektu (art. 38 — 47) projektu ustawy uregulowano kwestie dotyczace
doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towarOw niebezpiecznych. Zgodnie z art. 16
projektu uczestnik przewozu towardw niebezpiecznych jest obowiazany wyznaczy¢ na swoj
koszt co najmniej jednego doradc¢ do spraw bezpieczenstwa w przewozie towarOw
niebezpiecznych. W rozdziale tym umieszczono m.in. kwestie dotyczace procedury
uzyskiwania uprawnien doradcy w sposob jednolity dla wszystkich rodzajow przewozu.
Jednym z warunkéw uzyskania §wiadectwa doradcy jest zlozenie z wynikiem pozytywnym
egzaminu przed komisja powotang przez ministra wiasciwego do spraw transportu. Organem
wilasciwym do wydawania, przedluzania 1 cofania $wiadectwa doradcy jest Dyrektor
Transportowego Dozoru Technicznego. W celu jak najwigkszego ujednolicenia procedur
dotyczacych wszystkich ujetych w ustawie rodzajéow przewozu towaréw niebezpiecznych
przewidziano czg$¢ ogolna egzaminu, ktora bedzie zdawat kazdy doradca niezaleznie od
rodzaju przewozu 1 cze¢$¢ specjalistyczna dotyczaca odpowiednio przewozu drogowego,
przewozu koleja lub zegluga srédladowa. Podobnie, jak w przypadku egzamindéw kierowcow
ADR 1 ekspertow ADN, osobom niezadowolonym z przebiegu egzaminu bedzie
przystugiwato prawo do zlozenia skargi na przebieg egzaminu do ministra wiasciwego do
spraw transportu. Oplaty za egzamin 1 wydanie jego wtornika beda stanowity przychod
Transportowego Dozoru Technicznego. W oplacie za egzamin miesci si¢ réwniez koszt
wydania $wiadectwa doradcy. W przypadku braku spetlniania wymagan, o ktérych mowa w
ustawie lub razacego naruszenia przepisow dotyczacych przewozu towar6w niebezpiecznych,
Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, bedacy wladza wlasciwa w zakresie
wydawania §wiadectw doradcy, cofa w drodze decyzji administracyjnej Swiadectwo doradcy.
Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego bedzie rowniez prowadzi¢ ewidencje
wszystkich doradcéw do spraw bezpieczenstwa w przewozie drogowym, koleja 1 zegluga
srodladowa. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym art. 47 projektu ustawy, minister
wiasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia m.in. szczegbtowe warunki i
form¢ egzaminu dla doradcow, tryb powotywania komisji egzaminacyjnej i wymagania
kwalifikacyjne dla jej cztonkdéw, wysoko$¢ oplat za egzamin, tryb wydawania $wiadectwa

doradcy oraz jego wtornika a takze wzor swiadectwa doradcy.



W odrebnym rozdziale 5 projektu ustawy (art. 48-56) zostata ujeta problematyka
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przeprowadzania kursow doksztalcajacych dla
kierowcow, kursow na ekspertow ADN oraz kurséw dla doradcow a takze kontrola tej
dziatalno$ci. Zgodnie z art. 48 projektu ustawy dzialalnos¢ taka podlega wpisowi do rejestru
podmiotow prowadzacych kursy 1 moga ja prowadzi¢ podmioty spetniajace okreslone w tym
przepisie warunki. Organem prowadzacym rejestr podmiotow prowadzacych kursy jest
marszalek wojewodztwa wilasciwy ze wzgledu na siedzibg albo miejsce zamieszkania
podmiotu prowadzacego kurs (art. 50). Optata za dokonanie wpisu do rejestru podmiotéw
prowadzacych kursy stanowi dochod budzetu panstwa. Art. 51 projektu ustawy naklada na
podmiot prowadzacy kursy obowiazki w zakresie przekazywania informacji 1 sprawozdan
odpowiednim, okreslonym w ustawie, wladzom. Kontrola nad prowadzeniem kurso6w zostata
powierzona marszatkowi wojewddztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia
kursu (art. 52). Okreslono zakres kontroli podmiotéw prowadzacych kursy oraz uprawnienia
0sob wykonujacych te kontrolg. W przypadku stwierdzenia w toku kontroli okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, marszatek wojewodztwa wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo
siedzib¢ podmiotu prowadzacego kursy wydaje decyzje administracyjna o zakazie
prowadzenia dziatalno$ci w tym zakresie (art. 54). Minister wlasciwy do spraw transportu
bedzie sprawowal nadzor w zakresie zgodnosci z prawem nad wykonywaniem przez
marszatka wojewddztwa zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, o ktorych mowa
w ustawie (art. 55). W drodze rozporzadzenia zostana okreslone m.in. szczegdlowe
wymagania w stosunku do podmiotéw prowadzacych kursy, wzdér wniosku o wpis do rejestru
podmiotow prowadzacych kursy, wysokos$¢ oplaty za wpis do rejestru podmiotéw
prowadzacych kursy, rodzaj i zakres kurséw oraz warunki wydawania zaswiadczenia
potwierdzajacego ukonczenie kursu (art. 56). Przepisy okreslajace zadania marszatka
wojewodztwa w zakresie prowadzenia rejestru dzialalno$ci regulowanej nie odbiegaja od

obowiazujacych obecnie uregulowan.

Rozdziat 6 projektu ustawy (art. 57 - 60) okresla wymagania dla srodkéw transportu
przewozacych towary niebezpieczne. Przewo6z drogowy towaro6w niebezpiecznych srodkiem
transportu wymaga wczesniejszego uzyskania ,,Swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR” (art.
58) wystawianego w drodze decyzji administracyjnej na okres 1 roku przez Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego. W art. 59 projektu ustawy przewidziano analogiczne
rozwigzanie dla statkow. W tym wypadku $§wiadectwo dopuszczenia statku ADN wystawia
dyrektor urzedu zeglugi $rodladowej na okres 5 lat. Jezeli statek w wyniku doznanych

uszkodzen nie spelnia wszystkich wymagan dotyczacych budowy lub instalacji elektrycznej
10



dyrektor urzedu zeglugi srodladowej moze na okreSlona podrdz i1 dla okreslonego fadunku
wyda¢ tymczasowe S$wiadectwo dopuszczenia statku. Szczegotowy tryb wystawiania
swiadectwa ADR 1 ADN oraz ich wzory 1 wysokos$ci optat za ich wystawienie, przedtuzenie 1
wydanie wtornika zostanie okreslony w rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia

(art. 60).

Rozdziat 7 projektu ustawy (art. 61 — 72) dotyczy zagadnien zwiazanych z nadzorem i
kontrola. Zgodnie z art. 61 projektu ustawy nadzor nad przewozem towaréw niebezpiecznych
oraz nad jednostkami realizujacymi zadania zwigzane z tym przewozem sprawowac bedzie
minister wlasciwy do spraw transportu. Wynika to ze specyfiki i charakteru wykonywanych
przewozow, szczegdlnego niebezpieczenstwa zwigzanego z tymi przewozami, wlasciwosci
merytoryczne] w zakresie umow mig¢dzynarodowych tj. ADR, RID, ADN, w tym takze w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Natomiast nadzér nad przewozem towarow
niebezpiecznych srodkami transportu nalezacymi do sit zbrojnych bedzie sprawowal Minister
Obrony Narodowej. Kontrolg nad przewozem towaréw niebezpiecznych sprawuja:
inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego — w zakresie przewozu drogowego,
upowaznieni pracownicy Urzedu Transportu Kolejowego — w zakresie przewozu koleja,
upowaznieni pracownicy urzedu zeglugi $rodladowej — w zakresie przewozu zegluga
srodladowa. Ponadto kontroli moga dokonywaé funkcjonariusze Policji, funkcjonariusze
Strazy Granicznej, funkcjonariusze Strazy Granicznej, funkcjonariusze Stuzby Celnej oraz
zohierze Zandarmerii Wojskowej (art. 63). Przedmiotowy zakres przeprowadzanych kontroli
okresla art. 64. Osoby przeprowadzajace kontrolg sa obowiazane wypehli¢ w jej trakcie liste
kontrolng oraz sa obowiazane sporzadzi¢ protokot kontroli, z wyjatkiem funkcjonariuszy
Stuzby Celnej i Zoierzy Zandarmerii Wojskowej, ktorzy sporzadzaja wylacznie protokot
kontroli. W przypadku, gdy kontrola jest przeprowadzana podczas odprawy granicznej,
protokot kontroli bedzie sporzadzany tylko w sytuacji stwierdzenia nieprawidlowosci
uzasadniajacych nalozenie kary pienigznej (art. 65). Art. 66 projektu ustawy okresla
uprawnienia osOb przeprowadzajacych kontrolg¢ w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci

zwigzanych z przewozem drogowym towarow niebezpiecznych.

W rozdziale 8 projektu ustawy (art. 69 — 72) uregulowano kwesti¢ kar pienigznych za
naruszenie obowiazkow wynikajacych z ustawy. Kary te sa wymierzane w formie decyzji
administracyjnych, przy czym, w przypadku przewozu drogowego towarow niebezpiecznych
bedzie mial zastosowanie tryb okreslony w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym. Wykaz naruszen zostat okreslony w zataczniku do projektu ustawy.

(art. 69). Wplywy z tytuhlu kar pieni¢znych stanowia dochdd budzetu panstwa (art. 72).
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Rozdzial 9 projektu ustawy (art. 73 — 90) zawiera przepisy zmieniajace, przepisy
przejsciowe 1 dostosowujace oraz przepisy koncowe. Zmiany zostanag wprowadzone w
ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawie z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze srodladowej, ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,
ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci, ustawie z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym, ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej oraz w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku 1 ich naprawie (Dz.
U. z dnia 2007 r., Nr 75, poz. 493 z pdzn. zm.). Zmiany te maja charakter dostosowujacy do
nowowprowadzanych przepisow.

W przepisach przejsciowych okreslono m.in. utrzymanie waznoSci dotychczas
wydanych $wiadectw doradcy, zaswiadczen ADR oraz odpowiednich $wiadectw eksperta
ADN a takze swiadectw dopuszczenia pojazdu ADR 1 dopuszczenia statku ADN. Okreslono,
ktore z przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych, ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o
przewozie koleja towardw niebezpiecznych 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srodladowej zachowuja moc po wejsciu w zycie ustawy o przewozie towarOw
niebezpiecznych. Zaproponowano, aby termin obowiazywania utrzymanych czasowo w mocy
aktow wykonawczych wynosit 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Uregulowano
sytuacje podmiotow prowadzacych przed dniem wejScia w zycie ustawy kursy w zakresie
przewozu toward6w niebezpiecznych. Zaproponowano, aby podmioty, ktére w dniu wejscia w
zycie ustawy prowadza dzialalno$¢ polegajaca na prowadzeniu kurséw w zakresie przewozu
towarOw niebezpiecznych, w terminie 6 miesiecy, od dnia wejscia w zycie ustawy, ztozyly
wniosek o wpis do rejestru podmiotéw prowadzacych kursy, pod rygorem utraty uprawnien.
W ocenie projektodawcy jest to niezbedne w celu dostosowania do nowych wymagan, t;.
koniecznosci wpisu do jednego rejestru podmiotéw prowadzacych kursy, bez wzgledu na
rodzaj prowadzonych kursow. W odniesieniu do przedsigbiorcow, ktorzy w dniu wejscia w
zycie ustawy sa wpisani do rejestru, zaproponowano nizsza o 50 % opflate za wpis do nowego
rejestru.

Okreslono procedurg przekazywania rejestréw 1 ewidencji organom wilasciwym do ich
prowadzenia na podstawie ustawy. W przepisach koncowych projektu ustawy zamieszczono
przepis o utracie mocy obowiazujacej dwoch ustaw: ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
przewozie drogowym towarOw niebezpiecznych 1 ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o
przewozie koleja towaréw niebezpiecznych (art. 89). Ponadto zaproponowano, aby ustawa

weszta w zycie po uplywie trzech miesigcy od dnia ogloszenia.

12



Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostal udostgpniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury. W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2006 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotéw zajmujacych si¢ dziatalnoscia lobbingowa w procesie

stanowienia prawa nie zglosit zainteresowania pracami nad ww. projektem ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow
prawnych.

Projekt ustawy dokonuje wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/68/WE z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie transportu ladowego towarow

niebezpiecznych. Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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